
 

 
 
 
 
 

 
GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 
n. 57 del 8.9.2015 

 
 
OGGETTO: Piano di Sviluppo Locale (PSL) “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” per la 
realizzazione degli interventi nel settore della pesca e dell’acquacoltura previsti dall’Asse 4 del 
Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013. Progetto di cooperazione “Rigetti in mare e azioni di 
accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico - RADA” tra GAC dell’Alto Adriatico. 
Convenzione tra l’Istituto nazionale di oceanografia e di geofisica sperimentale – OGS di 
Trieste per la collaborazione nell’attività di verifica dei contenuti e degli obiettivi del progetto 
RADA. 
 
 
Oggi martedì 8 settembre 2015 alle ore 12,45 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a 
Portogruaro (VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI 
AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. attuazione PSL Asse 4 FEP 2007/13; 
2. approvazione partecipazione a progetto Life 2014/20 su specie invasive aliene; 
3. varie ed eventuali; 
4. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 

N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al 

Tagliamento 
Presente  

2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 
Confagricoltura Venezia 

Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Presente  
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 

5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Presente 

 
E’ presente inoltre: 

- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL). 
 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing.Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 13,00. 
 
Il Presidente introduce il primo punto all’odg che prevede un aggiornamento sull’attuazione del PSL a 
valere sull’Asse 4 FEP 2007/13. 
 
Il Direttore aggiorna sull’esito dell’incontro del Comitato di Pilotaggio del 28 luglio 2015, cui erano 
presenti, nel corso del quale è stata effettuata la presentazione sintetica a cura del gruppo scientifico di 
lavoro del GEIE dei risultati dei WP 4-5-6-7 del progetto, verificata la disponibilità di marinerie/mercati 
ittici alla fornitura di dati utili per completare lo studio ed effettuata la programmazione generale dei tre 
incontri nelle tre Regioni del Distretto Alto Adriatico. Evidenzia inoltre la necessità di effettuare una 
verifica tecnico-scientifica dei risultati dello studio progetto da Peoples and cities of Europe GEIE, 
argomento in merito al quale il CdA così si esprime. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
PRESO ATTO CHE 

- con Deliberazione della Giunta Regionale (DGR) del Veneto n. 2111 del 07/12/2011, è stata 
avviata la selezione dei Gruppi di Azione Costiera (GAC) e dei relativi Piani di Sviluppo Locale 
(PSL), mediante l’approvazione del bando di selezione e la contestuale apertura dei termini per la 
presentazione delle domande; 

- in data 8.3.2012, è stato sottoscritto un Protocollo d’intesa tra tredici Enti promotori del Gruppo 
di Azione Costiera Veneziano (VeGAC), individuando l’Agenzia di sviluppo VeGAL come Ente 
capofila e rinviando la sottoscrizione dell’Accordo per la creazione del Gruppo di Azione Costiera 
privo di personalità giuridica propria, successivamente all’eventuale approvazione da parte della 
Regione Veneto del Programma di Sviluppo Locale; 



 

 
 
 
 
 

- con DGR n. 1225 del 25.6.2012 la Regione Veneto ha approvato, sulla base degli esiti istruttori 
relativi alla procedura di selezione avviata con DGR n.2111/2011, il PSL dal titolo “Pesca ed 
innovazione sulla costa veneziana” presentato da VeGAC; 

- l’Accordo di partenariato sottoscritto tra i partner del GAC Veneziano (VeGAC) il 31.7.2012 per 
l’attuazione del Piano di Sviluppo Locale ”Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 

- in data 3.9.2012 è stata sottoscritta la convenzione tra VeGAL, in qualità di capofila del GAC, e la 
Regione Veneto per l’attuazione del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 

- il PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” ha un costo complessivo stimato di € 
1.212.078,00, con un contributo totale di € 982.078,00 (di cui contributo dell’U.E. – FEP di € 
491.039,00, dello Stato – FDR di € 392.831,20 e della Regione Veneto di € 98.207,80) come 
previsto dalla DGR n. 1225 del 25.6.2012 e che, in particolare, l’azione “Rete tematica tra zone di 
pesca”, a valere sulla sottomisura 4.1.3 “Cooperazione nazionale e transnazionale”, ha un costo 
totale di € 49.000,00 (di cui FEP per € 24.500,00, Stato per € 19.600,00 e Regione Veneto per € 
4.900,00); 

- l’art. 11 del “Manuale delle procedure e dei controlli del GAC Veneziano” prevede che le procedure 
di attuazione del PSL si distinguano nelle due tipologie “a regia” e a “gestione diretta”; 

- lo stesso l’art. 11 del “Manuale delle procedure e dei controlli del GAC Veneziano” indica che 
l’Azione “Rete tematica tra zone di pesca” è da attuarsi con procedura a gestione diretta; 

- l’Asse prioritario 4 per lo sviluppo sostenibile delle zone di pesca prevede la possibilità di 
sostenere la cooperazione interregionale e transnazionale tra le zone di pesca nell’obiettivo di 
promuovere la condivisione di idee ed esperienze tra i gruppi di azione costiera per la pesca 
(FLAG); 

- il Distretto di Pesca Nord Adriatico, istituito con decreto del MIPAAF del 23 febbraio 2010, è uno 
strumento per la gestione condivisa e concertata del settore ittico alto Adriatico a livello politico, 
economico, sociale e ambientale in ottemperanza alle disposizioni legislative della Politica 
Comune della Pesca che mira, soprattutto in ambito di riforma, ad una forte regionalizzazione 
delle governance; 

- in data 11.2.2014 si è tenuto un incontro tra i GAC (VeGAC, GAC Chioggia e Delta Po, GAC 
Distretto Mare Adriatico, GAC Friuli Venezia Giulia e GAC Marineria della Romagna) e gli 
Organismi Intermedi FEP 2007/13 (Regioni Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia e Veneto), nel 
corso del quale sono state definite le linee di indirizzo generale per un progetto di cooperazione 
tra i GAC  del Distretto Pesca Alto Adriatico; 

- il CI di VeGAC, con delibera n. 3 del 15.4.2014 ha approvato gli obiettivi del progetto di 
cooperazione, relativo all’attuazione da parte di VeGAL dell’Azione “Rete tematica tra zone di 
pesca” prevista dal PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” con procedura a gestione 
diretta, concordando con i GAC partner i contenuti del progetto di cooperazione e dell’Accordo di 
cooperazione e ha preso atto del ruolo di capofila del GAC veneziano, incaricando la Stazione 
unica appaltante (VeGAL) della conseguente realizzazione del progetto. 

- il CdA di VeGAL, con delibera n. 34 del 12.6.2014 ha deliberato l’approvazione degli obiettivi del 
progetto di cooperazione, relativo all’attuazione da parte di VeGAL dell’Azione “Rete tematica tra 
zone di pesca” prevista dal PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” con procedura a 
gestione diretta, incaricando il Rappresentante Legale del GAC a sottoscrivere l’Accordo di 
cooperazione e VeGAL, in quanto Stazione unica appaltante, ottenuta l’approvazione del progetto 
da parte della Regione Veneto, di attuare il progetto stesso. 

- l’accordo di cooperazione tra i GAC partner del progetto “Rigetti in mare e azioni di 
Accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico” (in acronimo “RADA”) è stato sottoscritto 
in data 15.09.2014; 

- la Regione Veneto con decreto n. 68 del 20.11.2014, ha approvato il progetto RADA di VEGAC; 
- la Regione Veneto con decreto n. 80 del 19.12.2014 ha approvato il progetto RADA del GAC di 

Chioggia e Delta Po; 
- la Regione Friuli Venezia Giulia con decreto n. 3455 dell’8.9.2014 ha approvato il progetto RADA 

del GAC FVG; 
- la Regione Emilia Romagna con nota P.G./2014/426166 del 12.11.2014 ha approvato il progetto 

RADA del GAC Marinerie della Romagna; 
- la Regione Emilia Romagna con P.G. 2014/487079 del 12.12.2014 assunto al P.G. della Provincia 

di Ferrara al n. 87502 del 15/12/2014 ha approvato il progetto RADA del GAC Distretto Mare 
Adriatico; 

- il CdA di VeGAL con delibera n. 83/2014 ha avviato nell’ambito del PSL “Pesca ed innovazione 
sulla costa veneziana” a valere sull’asse 4 del Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013 la 
procedura per l’assegnazione dell’incarico di cui al progetto di cooperazione a gestione diretta 
“Rigetti in mare e azioni di accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico – RADA” – 
codice FEP 15/SZ/2014, nominando ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 163/2006, Responsabile 
Unico del Procedimento il Direttore di VeGAL Giancarlo Pegoraro; 

- in seguito alla pubblicazione da parte di VeGAL dell’indagine di mercato finalizzata all’affidamento 
(mediante cottimo fiduciario ai sensi dell’art. 125 del D.lgs. 163/2006) del servizio relativo al 
progetto di cooperazione “Rigetti in mare e azioni di accompagnamento nell’area del 
Distretto Alto Adriatico - RADA” (CUP H57H14001480009 - CIG 6071401699), con 



 

 
 
 
 
 

Delibera n. 30 dell'1.4.2015 il CdA di VeGAL ha affidato il servizio a Peoples and cities of Europe 
GEIE, con sede in Via A. Calzoni, 1/3 - 40128 BOLOGNA – ITALY  (Responsabile del progetto: 
dott. Gilberto Zinzani); 

- il progetto di cooperazione RADA prevede la realizzazione dei seguenti Work-Packages (WP) così 
come descritti nel contratto sottoscritto in data 12.6.2015 tra VeGAL e Peoples and cities of 
Europe GEIE: 

1) WP1 - analisi della normativa vigente (comunitaria, internazionale – estesa a Slovenia e 
Croazia – nazionale e regionale): pubblicazione di un dossier di approfondimento, casi 
studio e selezione delle normative applicabili al Distretto Alto Adriatico; 

2) WP2 - analisi delle innovazioni da apportare ai pescherecci per migliorare la selettività 
degli attrezzi, le criticità e le indicazioni sui miglioramenti possibili, per le specie di 
riferimento dell’Alto Adriatico; 

3) WP3 - analisi dei possibili utilizzi (trasformazione in farine di pesce, alimenti per animali, 
utilizzi a fini caritativi previa verifica possibile utilizzo ad uso alimentare, ecc.) delle 
catture accessorie, relative stime e mercati e studio della creazione di fondi da alimentare 
con una parte dei proventi delle catture accidentali per migliorare la selettività degli 
attrezzi.  

4) WP4 - analisi del percorso amministrativo e gestionale del rifiuto (documentazione, 
gestione in banchina, smaltimento, trasporti, immagazzinamento, ecc.), elaborazione di 
piani di gestione dei rifiuti portuali in ogni ambito GAC/marineria ed analisi dei possibili 
strumenti di controllo e documentazione semplificati; 

5) WP5 – elaborazione di un piano pluriennale per il rigetto nell’ambito del Distretto Alto 
Adriatico, tarato sulla specificità ambientale dell’Alto Adriatico (specie interessate, norme 
sulla documentazione delle catture, taglie minime, esenzioni, ecc.) e assistenza tecnica 
per l’adozione del Piano nelle sedi competenti; 

6) WP6 – attuazione di un percorso di accompagnamento presso le istituzioni per analizzare 
le normative relative ai divieti di cattura e vendita in tutta la filiera, di esemplari 
sottotaglia. 

7) WP7 – azioni verso il consumatore per incentivare il ventaglio delle specie consumate; 
8) WP8 - pubblicizzazione dei risultati, predisposizione di un dossier finale, organizzazione di 

workshop; 
- con nota Prot. 21198/P del 4 maggio 2015 VeGAL, a seguito dell’incontro del Comitato di 

Pilotaggio del Distretto Alto Adriatico tenutosi in data 14.4.2015, ha inoltrato richiesta di proroga 
del termine di conclusione del progetto RADA dal 30.06.2015 al 30.09.2015; 

- la richiesta di proroga è stata concessa a VeGAL dalla Regione Veneto con nota prot. 212480 del 
20.5.2015; 

- lo stesso hanno fatto i GAC partner del Distretto dell’Alto Adriatico, ottenendo la proroga dalle 
rispettive Regioni; 

- all’art. 2 “Durata dell’appalto e sede di svolgimento dell’attività” del contratto VEGAL/GEIE 
sottoscritto in data 12.6.2015, si stabilisce che “l’incarico decorrerà dalla data di sottoscrizione 
del relativo contratto e fino al 15.09.2015, salvo eventuali proroghe concesse da VeGAL”; 

- vi è la necessità dei GAC partner del progetto RADA e della stazione appaltante VeGAL di 
effettuare una verifica  tecnico scientifica dei contenuti e dei risultati del progetto RADA ed in 
particolare del Rapporto finale predisposto dal fornitore incaricato (Peoples and cities of Europe 
GEIE), in relazione ai vari WP previsti dal progetto e dal contratto tra VeGAL e Peoples and cities 
of Europe GEIE stipulato in data 12.06.2015 ed in riferimento al conseguimento degli obiettivi 
progettuali; 

- in data 15.9.2015 è stato convocato un Comitato di Pilotaggio del progetto RADA, tra i GAC 
partner per le verifiche finali al testo del progetto, mentre il convegno finale di presentazione del 
progetto RADA, verrà realizzato entro l’8 ottobre 2015, pertanto si ritiene di concedere una 
proroga al fornitore incaricato (Peoples and cities of Europe GEIE) per procedere alla revisione del 
testo e alla stampa, dal 15.9.2015 all’8.10.2015; 

- ai sensi dell’art. 7 della convenzione sottoscritta il 15.9.2014 tra i GAC partner, VeGAL (in qualità 
di GAC Capofila), si è impegnato alla gestione in forma associata e coordinata delle attività 
connesse all’attuazione del Progetto RADA e ad assumere la funzione di Stazione Appaltante 
Unica, curando la gestione della procedura di gara; 

- ai sensi dell’art. 5 della convenzione sottoscritta il 15.9.2014 tra i GAC partner le risorse 
finanziarie complessive destinate al finanziamento dell’azione di cooperazione erano pari a € 
142.000,00, così ripartite tra i GAC partner: 

1) GAC Veneziano: 49.000,00 € (34,51 %); 
2) GAC Distretto Mare Adriatico: 20.000,00 €  (14,08 %); 
3) GAC marinerie di Romagna: 10.000,00 € (7,04 %); 
4) CAC Chioggia e Delta Po: 42.000,00 € (29,58 %); 
5) GAC Friuli Venezia Giulia: 21.000,00 € (14,79 %); 

- il paragrafo 10 “Azioni del progetto di cooperazione” (Allegato n. 1 alla convenzione sottoscritta il 
15.9.2014 tra i GAC partner), prevede che, nell’ambito del progetto di cooperazione 
(dal costo totale di 142.000 euro), verranno realizzate le seguenti azioni: 



 

 
 
 
 
 

1) analisi della normativa vigente (comunitaria, internazionale – estesa a Slovenia e Croazia 
– nazionale e regionale): pubblicazione di un dossier di approfondimento, casi studio e 
selezione delle normative applicabili al Distretto Alto Adriatico: 5.000,00 euro;  

2) analisi delle innovazioni da apportare ai pescherecci per migliorare la selettività degli 
attrezzi, le criticità e le indicazioni sui miglioramenti possibili, per le specie di riferimento 
dell’Alto Adriatico: 8.000,00 euro; 

3) analisi dei possibili utilizzi (trasformazione in farine di pesce, alimenti per animali, utilizzi 
a fini caritativi, ecc.) delle catture accessorie, relative stime e mercati e studio della 
creazione di fondi da alimentare con una parte dei proventi delle catture accidentali per 
migliorare la selettività degli attrezzi: 10.000,00 euro; 

4) analisi del percorso amministrativo e gestionale del rifiuto (documentazione, gestione in 
banchina, smaltimento, trasporti, immagazzinamento, ecc.), elaborazione di piani di 
gestione dei rifiuti portuali in ogni ambito GAC/marineria ed analisi dei possibili strumenti 
di controllo e documentazione semplificati: 30.000,00 euro; 

5) elaborazione di un piano pluriennale per il rigetto nell’ambito del Distretto Alto Adriatico, 
tarato sulla specificità ambientale dell’Alto Adriatico (specie interessate, norme sulla 
documentazione delle catture, taglie minime, esenzioni, ecc.) e assistenza tecnica per 
l’adozione del Piano nelle sedi competenti: 40.000,00 euro; 

6) attuazione di un percorso di accompagnamento presso le istituzioni per analizzare le 
normative relative ai divieti di cattura e vendita in tutta la filiera, di esemplari sottotaglia 
5.000,00 euro; 

7) azioni verso il consumatore per incentivare il ventaglio delle specie consumate: 
15.000,00 euro; 

8) pubblicizzazione dei risultati, predisposizione di un dossier finale, organizzazione di 
workshop: 15.000,00 euro; 

9) consulenza specialistica per responsabile progetto di cooperazione, personale GAC  
capofila/SUA, assistenza legale e RUP per procedura affidamento: 14.000,00 euro; 

- ai sensi dell’art. 5 della convenzione sottoscritta il 15.9.2014 tra i GAC partner VeGAL emetterà 
fattura ad ogni singolo GAC per l’attività di coordinamento e nota di debito ai singoli GAC per 
l’azione comune; 

• VeGAL, con nota prot. 21388/P del 7.7.2015 ha comunicato ai GAC partner gli importi  relativi 
all’attività di coordinamento ed in particolare: 

GAC Ente %  
Quota di 
competenza 
(Art.5 Conv) 

Importo 
Quota di 
competenza 

Acconto 50% 
(Art.5 Conv) 
fattura VEGAL 
entro 
15/7/2015 

Saldo 50% 
(Art.5 Conv) 
fattura VEGAL 
entro 30/9/2015 

GAC Veneziano VEGAL 34,51% € 4.831,40 € 2.415,70 € 2.415,70 

GAC Distretto 
Mare Adriatico 

Provincia di 
Ferrara 

14,08% € 1.971,20 € 985,60 € 985,60 

GAC Marinerie di 
Romagna 

Provincia di 
Rimini 

7,04% € 985,60 € 492,80 € 492,80 

CAC Chioggia e 
Delta Po 

CAC Chioggia 
e Delta Po 

29,58% € 4.141,20 € 2.070,60 € 2.070,60 

GAC Friuli 
Venezia Giulia 

Aries 14,79% € 2.070,60 € 1.035,30 € 1.035,30 

  100,00% € 14.000,00 € 7.000,00 € 7.000,00 

- nel mese di luglio VeGAL si è attivato per l’emissione delle fatture relative agli acconti del 50% 
agli Enti di riferimento; 

- sempre nell’ambito delle attività di coordinamento del progetto RADA il CdA, con delibera n. 44 
del 17.6.2015, ha riconosciuto l’attività svolta dall’ing. Giancarlo Pegoraro in qualità di 
Responsabile del progetto di cooperazione RADA fino alla data del 17.6.2015 (per l’importo di 
euro 15gg x200€/gg IVA ed ogni onere compreso) e dalla data del 18.6.2015 al 30.9.2015 (per 
un totale massimo di 5gg x200€/gg IVA ed ogni onere compreso), per un totale complessivo di € 
4.000€ ed ogni onere compreso; 

- l’Ente di ricerca Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica Sperimentale - Ogs di Trieste ha 
competenza in materia ed ha espresso la volontà a collaborare; 

- con delibera n.34 del 18/4/2012 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 
l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse 
nell’attività di gestione; 

- alle operazioni di voto partecipa la maggioranza prevista dall’art.37 paragrafo 5 del regolamento 
(CE) n.1974/2006; 

DELIBERA 
- di approvare la stipula della convenzione riportata in Allegato A alla presente deliberazione, con 

l’Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica Sperimentale - OGS di Trieste, con 
sede  a Borgo Grotta Gigante 42/C Comune di Sgonico (Trieste), nell’ambito del 



 

 
 
 
 
 

Piano di Sviluppo Locale (PSL) “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” per la realizzazione 
degli interventi nel settore della pesca e dell’acquacoltura previsti dall’Asse 4 del Fondo Europeo 
per la Pesca 2007/2013 ed in particolare del Progetto di cooperazione “Rigetti in mare e azioni di 
accompagnamento nell’area del Distretto Alto Adriatico - RADA” tra GAC dell’Alto Adriatico, per la 
collaborazione nell’attività di verifica dei contenuti e degli obiettivi del progetto RADA; 

- di riconoscere i costi sostenuti dall’OGS sede di Trieste per la realizzazione dell’attività prevista 
fino ad una somma pari a  2.500,00 euro IVA ed ogni altro onere incluso; 

- di concedere una proroga al fornitore incaricato (Peoples and cities of Europe GEIE) per procedere 
alla revisione del testo e alla stampa, dal 15.9.2015 all’8.10.2015; 

- di autorizzare il Presidente alla stipula della presente convenzione e alla firma degli atti necessari. 
Sottoposto a votazione il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi. 
 
 

Il DIRETTORE        Il PRESIDENTE 
         Giancarlo Pegoraro        Annalisa Arduini 

                                          

 


